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單元及 

主題名稱 

第四章民主社會中的公共意見 

公共意見的特性 
班級 725 人數 27 人 

教材來源 翰林版國中社會七下公民篇第四章 時間 45 分鐘 
共備 

教師 

黃莉雯、謝政憲、章大容、

王台琴、蔡文琦、謝明宏 

學生起點 

能力分析 

1.學過公共意見等知識概念。 

2.實施過小組討論等教學策略。 

核心概念 民主社會中公共意見的形成、公共意見的特性 

教學方法 講述法、提問法、小組學習、閱讀理解策略、社會領域概念學習法、審議式民主討論法 

12 年國教

總綱 

核心素養 

J-A2 具備理解情境全貌，並做獨立思考與分析的知能，運用適當的策略處理解決生活及

生命議題。 

J-C2 具備利他與合群的知能與態度，並培育相互合作及與人和諧互動的素養。 

J-C3 具備敏察和接納多元文化的涵養，關心本土與國際事務，並尊重與欣賞差異。 

社會領綱 

學習表現 

社 1a-Ⅳ-1 發覺生活經驗或社會現象與社會領域內容知識的關係。 

公 1a-Ⅳ-1 理解公民知識的核心概念。 

社 1b-Ⅳ-1 應用社會領域內容知識解析生活經驗或社會現象。 

公 1b-Ⅳ-1 比較社會現象的多種解釋觀點。 

公 1c-Ⅳ-1 運用公民知識，提出自己對公共議題的見解。 

社 2a-Ⅳ-2 關注生活周遭的重要議題及其脈絡，發展本土意識與在地關懷。 

社 3b-Ⅳ-3 使用文字、照片、圖表、數據、地圖、年表、言語等多種方式，

呈現並解釋探究結果。 

社 3c-Ⅳ-1 聆聽他人意見，表達自我觀點，並能以同理心與他人討論 

學習內容 公 Cb-Ⅳ-1 民主社會的公共意見是如何形成的？有什麼特性？ 

教學目標 

1.公共意見有什麼特性  

2.了解公共意見是如何形成的 

3.能瞭解性別平等的意涵 

4.能同理他人的想法 

5.能認同性別平等的普世價值 

6.適應民主法治社會  

7.能關心社會議題 

8.針對社會議題有思辨的能力 

9.能與他人透過溝通達成共識 

議題融入 性別平等 性Ｊ１０探究社會中資源運用與分配的性別不平等，並提出解決策略 



課前準備 

1.教師製作預習單、教學投影片、討論案例文本、課後閱讀學習單。 

2.學生每 3~4 人為一組，全班共６組。 

3.學生於課前閱讀課文，並完成預習單。 

教學資源 
1.國中社會翰林版第三冊課本、備課用書、ＰＰＴ。 

2.國中社會南一版第四冊課本。 
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教學活動 

一 

引起動機 

３‘ 

１－１同學互相檢核預習單內容。 

１－２教師提問：小時候有沒有拿過台北市政府的生肖小提燈？台北市政府發放小提燈

有什麼優缺點？ 

二 

發展活動 

１0‘ 

２－１教師引言：免費發放小提燈雖然是利民措施，但是一方面浪費錢，一方面也有可能

造成環境污染，所以市民有人提出建議不要再發放小提燈的意見。 

２－２教師請學生查找課本中提到公共意見的四種特性，並將其劃記重點（閱讀理解）。 

   教師請學生看課本下半部的四個圖，並從中歸納出公共意見的特性（閱讀理解）。 

２－３教師聚焦比較公共意見的特性：公開性、差異性、不穩定性、影響性（概念學習） 

三 

綜合活動 

３２‘ 

《審議式民主活動》 

３－１教師發下《性別友善廁所》討論學習單 

   說明什麼是性別友善廁所，並調查學生支持與反對的意見（前測） 

３－２教師說明審議式民主活動規則 

３－３學生進行審議式民主討論活動 

３－４學生分享活動後對於性別友善廁所的想法與參與審議式民主活動心得 

３－５評量：公共意見的特性 

３－６教師交代回家作業（學習單、習作、作業本） 

 

 

https://kairos.news/135337


三和日報  社論  
責任編輯：鄭淳方老師 20200520 星期三 

   有別於傳統將公共廁所分為男廁、女廁，性別友善廁所(Unisex Toilet)，是指在設計時沒有性別區分使用

空間、提供任何有需要者使用的公共廁所。近年政府鼓勵在校園和公共場所興建性別友善廁所，引發社會正

反不同的言論，以下是刊登在三和日報的幾篇讀者投書: 

支持 

 
黃同學 

有的時候若是一名打扮中性的女生進入女廁，常常免不了被廁所打掃阿姨或路過女性盯著看或碎念；性別氣

質較陰柔的男生進到男廁，有時也會碰到一些言語或肢體霸凌，如玫瑰少年葉永鋕不敢在下課時間如廁。  

 

陳媽媽 

陪人去廁所的情況有許多種，比如說帶著自己的年幼的兒女，有的時候孩子年紀小，帶進男廁或女廁是不那

麼尷尬的，但如果帶的是罹患罕見疾病的兒女，已經長大卻無法自己如廁，不論是媽媽帶兒子，或是爸爸帶

女兒，都會不知道該如何是好，更遑論幫助自己年邁的爸爸或媽媽在公共廁所好好如廁了。 

 

李姓記者 

最近出現的性別友善廁所只是保留原本的男女廁，另隔一間中性的廁所，這樣使得使用中性廁所的人會被放

大檢視，強迫他們暴露自己的性別認同。性別友善廁所的初衷是為了反省過去性別二分的觀念，透過模糊兩

者界線，使大家瞭解性別的多元特性，使社會更為友善。 

 

性別工作坊 

友善廁所可能讓女性不易察覺身旁異性的犯罪意圖，但不代表隔離性別就可以杜絕治安死角。根據經驗，就

算分隔男女公廁也難以防杜偷拍或性暴力，有時男廁的偷窺事件，出現的是男性的偷窺狂。有時反而因為設

置女廁，讓不肖人士有明確下手的目標，治標不治本。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



反對 
何老師 

男生和女生有先天上生理的差異，所以才會區分成男廁與女廁，如今政府倡導男女廁合併，這樣一

來會讓男性使用便斗時，要時常擔心有異性進入公廁。如此看來，性別友善廁所真的友善嗎? 

 

董先生 

一個國家的公廁不只是文明的象徵，更是婦幼安全的防線；男女多間混用式公廁，需要處理各種安

全與隱私的考量。台灣在沒有經過社會討論下，行政院性別平等處即自行發動公共場所要設置「性

別友善廁所」，其中一些縣市（如台北市）更已經要求各級學校「檢視校園環境及廁所標示，以符合

多元性別之需求」。曾有網友在「提點子」平台提案『在未經多數市民同意，或學校內未經多數家長

同意，不得任意興建性別友善廁所』。因此，我反對政府在未經社會討論下，運用公權力引導台灣的

各級學校，建置男女多間混用式公廁。 

 

陳警官 

「性別友善廁所」設置以來引發不少爭議，包括真的友善嗎？安全嗎？還是其實會變成冶安的死

角？ 男女混合使用廁所空間，恐讓偷拍、性侵事件發生機率增加，婦女及孩童如廁的安全防線更加

弱化。根據《自由時報》報導，而現在又傳出有變態男子潛入校園內的性別友善廁所，連續偷拍國

小女童如廁，使校園安全亮起紅燈，更引起學生及家長皆人心惶惶。 

 

張姓網友 

筆者完全贊成在公共場合增加單間式的特殊需求廁所，例如:幫助親子、需協助的長輩、以及有特殊

性別取向的人，能有尊嚴的使用公共設施，而非設置男女不分的性別友善廁所。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



審議式民主活動規則 

1. 每組組內分成 A、B小組，每個小小組必須從分配到的立場中找出最有利的說明 

2. A 組找出最有利的理由支持其立場，而 B組找出最有利的理由反對其議題 

3. B 組找出最有利的理由支持其立場，而 A 組找出最有利的理由反對其議題 

4. 過程中要仔細聆聽對方的論點，即使不贊成分配到的立場，也要盡可能提出有說服力的部分。 

5. 立場交換，原本 B小組的變成 A 小組，要提出 A 組最有利的論點，原本 A 小組的變成 B 小

組，要提出 B組最有利的論點， 

6. 全班討論:在各組中，每個人先分享經過正反意見的了解後，自己的想法有什麼改變?為什麼?以

及從這個活動中獲得的知識有什麼?或者跟個人經驗有什麼連結。 

                       (重點在討論不是在寫!寫重點即可) 

支持方論點(請摘錄文章之論點最少 3 個，也可提出你個人支持的論點)每個約摘要 20 字 

1. 

 

2. 

 

3. 

 

 

               針對反對方論點提出問題(最少 1 個) 

1. 

 

 

_____組別 兩個人一張姓名_______________________________、___________________________ 

 

班級     姓名         座號 

個人學習單 

反對方論點(請摘錄意見之論點最少 3 個，也可提出你個人反對的論點)每個約摘要 20 字 

1. 

 

2. 

 

3. 

 

 

               針對支持方論點提出問題(最少 1 個) 

1. 



上課完成 

1. 我支持/反對設置性別友善廁所(圈選) 

2. 經過審議式民主活動後，我的想法有/沒有改變(圈選) 

回家完成 

3. 經過活動之後你針對設置性別友善廁所的想法?請說出你支持或反對的原因(20 字~30 字) 

 

 

4. 審議式民主的活動體驗心得(20~30 字) 

 

 

學習檢核：公共意見的特性~經過活動後你是否更了解公共意見的特性呢？請將代號填入空格。 

甲公開性 乙差異性 丙不穩定性 丁影響性 

１． 經過審議式民主的討論，有些人改變了原本的想法 

２． 對於是否設置性別友善廁所，有人支持，有人反對 

３． 民眾針對性別友善廁所進行投書，表達自己的想法 

４． 因為民眾的投書，使得政府修正性別友善廁所設置的政策 

班級     姓名         座號 

個人學習單 

上課完成 

5. 我支持/反對設置性別友善廁所(圈選) 

6. 經過審議式民主活動後，我的想法有/沒有改變(圈選) 

回家完成 

7. 經過活動之後你針對設置性別友善廁所的想法?請說出你支持或反對的原因(20 字~30 字) 

 

 

8. 審議式民主的活動體驗心得(20~30 字) 

 

 

學習檢核：公共意見的特性~經過活動後你是否更了解公共意見的特性呢？請將代號填入空格。 

甲公開性 乙差異性 丙不穩定性 丁影響性 

１． 經過審議式民主的討論，有些人改變了原本的想法 

２． 對於是否設置性別友善廁所，有人支持，有人反對 

３． 民眾針對性別友善廁所進行投書，表達自己的想法 

４． 因為民眾的投書，使得政府修正性別友善廁所設置的政策 

 

 



附件：教科書課文 

4-2 公共意見的特性 

在多元民主的社會中，公共意見具有哪些特性呢？下面以「臺北市政府發放生肖小提燈」的政策

為例，來加以說明： 

一 公開性 

公共意見必須是公開的，才能彙整意見進而產生影響力。有些團體會針對議題舉行抗議遊行，喚

起民眾的重視；或者公布民意調查的結果，讓社會大眾知悉多數人的看法。例如：臺北市政府針對「臺

北燈節是否發放生肖小提燈」的議題，在網路上公開讓市民投票（圖 3-4-4）。 

二 差異性 

不管任何議題，公共意見都可能有支持者與反對者。除了立場不同以外，支持或反對的強度也有

差異。例如：有人基於環保的理由，認為不應該再發放只用了一次就被丟棄的免費燈籠；有人則認為

透過小燈籠的發送，可以營造節慶氣氛，維繫傳統文化（圖 3-4-5）。

 

 

 



三 不穩定性 

「民意如流水」，時空的變化、環境的影響，甚

至單一事件的發生，都有可能使公共意見產生變化。

例如：原本民眾支持政府花經費製作小提燈，但實

行後卻覺得不環保，甚至形成浪費，使得此政策出

現檢討改革的聲浪（圖 3-4-6）。 

四 影響性 

民眾的公共意見可能會影響政府的施政方針，

甚至影響政黨的主張。例如：以環保為由，而發起

廢除提燈的投票行動，多數人同意廢除此政策，因

此臺北市政府決定不再發放元宵節小提燈（圖 3-4-

7）。 

學習 check 

□ 我能說明公共意見的

特性。 

□ 當某一事件發生時，我

能運用公共意見的特

性，並察覺該事件的互

動關係。 

 

 

 

▲ 圖 3-4-6 公共意見的轉變／多數人對不熟悉

的議題，容易受到外在影響而改變，因此公

共意見在短期內常呈現不穩定的狀態。 

▲ 圖 3-4-7 投票結果／臺北市政府尊重並接受

投票結果，臺北燈節時不再發放小提燈。 
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